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EFECTOS JURIDICOS DEL COVID-19.
MEDIDAS ADOPTADAS

La excepcionalidad de los tiempos que vivimos y que, con toda probabilidad, se extenderan
durante varias semanas, ha impulsado al gobierno a adoptar una serie de medidas de caracter
juridico y financiero que, sin duda, afectan de alguna forma a la mayor parte de agentes que
constituyen el tejido empresarial espafiol.

Con la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes
extraordinarias para hacer frente al impacto econdémico y social del COVID-19, se completa
en principio la bateria de medidas principales implementadas por el gobierno para hacer
frente a la crisis que actualmente atraviesa nuestro pais.

Aun a sabiendas de que resulta esencial el analisis de cada caso en concreto, desde LEBEQ
ABOGADOS quisiéramos facilitar a nuestros clientes un resumen descriptivo de las medidas
juridicas, fiscales y financieras adoptadas hasta el momento con un detalle de las principales
claves que pudieran resultar de utilidad al empresario y un breve desarrollo de los efectos que
pudieran derivasen de tal situacion.

A lo largo de la presente nota informativa, podra acceder a una descripcion de las
disposiciones mas relevantes que afectan a la empresa en todos sus &mbitos, respecto a lo
cual quisiéramos no obstante insistir en la necesidad de estudiar uno a uno los supuestos para
concretar la aplicacion de las medidas aqui descritas.

Con todo ello, guedamos como de costumbre a su disposicidn para atender cuantas cuestiones
y consultas requirieran a estos efectos.

LEBEQ ABOGADOS, S.L.P.
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1. MEDIDAS DE CARACTER LABORAL

1.1. Disposiciones precedentes

1.1.1. Situacion asimiliada a accidente de trabajo

Con el Real Decreto-Ley 6/2020, de 10 de marzo, BOE 11 de marzo y el de 7/2020, de
12 de marzo, BOE 13 de marzo se establecen las siguientes medidas:

- Consideracion excepcional como situacion asimilada a accidente de trabajo de los
periodos de aislamiento o contagio por COVID-19 de las personas trabajadoras por
cuenta ajena o propia y de los regimenes especiales de los funcionarios publicos
encuadrados en el mutualismo administrativo.

- Bonificacion del 50% de cuotas a la Seguridad Social por contingencias comunes,
desempleo, FOGASA y formacion profesional a los trabajadores para empresas del
sector turismo, comercio y hosteleria que generen trabajo durante los meses de
febrero a junio y que den de alta 0 mantengan trabajadores fijos discontinuos en dicho
periodo. La medida se aplica desde el 1 enero a 31 de diciembre. No aplican en llles
Baleares y Canarias, que tienen un tratamiento especial.

1.1.2. Suspensidn de centros de trabajo y plazos laborales

Con el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
se establecen, entre otros, las siguientes medidas:

Suspension de la apertura al pablico de los locales y establecimientos minoristas,
a excepcion de los establecimientos comerciales minoristas de alimentacion,
bebidas, productos y bienes de primera necesidad, establecimientos
farmacéuticos, médicos, Opticas y productos ortopédicos, productos higiénicos,
prensa, papeleria, combustible para la automocién, estancos, equipos
tecnoldgicos y de telecomunicaciones, alimentos para animales de compaiiia,
comercio por internet, telefonico o correspondencia, tintorerias y lavanderias. Se
suspende cualquier otra actividad o establecimiento que a juicio de la autoridad
competente pueda suponer un riesgo de contagio. Con caracter general, el resto
de las actividades empresariales y profesionales no quedan suspendidas, si
bien, se recomienda que, siempre que fuera posible, se opte por el
teletrabajo.

Se suspende la apertura al publico de los museos, archivos, bibliotecas,
monumentos, asi como de los locales y establecimientos en los que se desarrollen
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espectaculos pablicos, las actividades deportivas y de ocio indicados en el anexo
del Real Decreto.

Se suspenden las actividades de hosteleria y restauracion, pudiendo prestarse
exclusivamente servicios de entrega a domicilio, por otro lado, se suspenden
asimismo las verbenas, desfiles y fiestas populares.

No se suspenden los plazos procesales en los procedimientos de conflicto
colectivo y para la tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas
regulados en la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion
social.

1.2. Medidas para hacer frente al impacto econdmico v social (Real Decreto Ley 8/2020)

1.2.1.

1.2.2.

Caracter preferente del trabajo a distancia.

La empresa debe de adoptar las medidas oportunas para el teletrabajo si ello es técnica
y razonablemente posible y si el esfuerzo que ello suponga se estima proporcional. Se
considera suficiente como evaluacion de riesgos laborales la propia autoevaluacién
realizada voluntariamente por el trabajador. Se pondra en marcha un programa de
financiacion para facilitar este medio de trabajo.

Derecho de adaptacion de las condiciones de trabajo y reduccion de jornada.

Los trabajadores por cuenta ajena que acrediten deberes de cuidado respecto del
conyuge, pareja de hecho, o familiares (hasta 2° grado de consanguinidad) tendran
derecho a la adaptacion y/o a la reduccion de su jornada, cuando concurran
circunstancias excepcionales, relacionadas con las actuaciones necesarias para evitar la
transmision del COVID-19, tales como:

Sea necesaria su presencia para la atencion de personas que, por razones de edad,
enfermedad o discapacidad, necesite de cuidado personal y directo.

Decisiones adoptadas por las Autoridades gubernativas que impliquen cierre de
centros educativos o de cualquier otra naturaleza que dispensaran cuidado o atencion
a las personas necesitadas de los mismos.

Cuando la persona que hasta el momento se hubiera encargado del cuidado o
asistencia directa de conyuge o familiar no pudiera seguir haciéndolo por causas
justificadas.
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1.2.3.

a) Adaptacion de la jornada

La adaptacion de la jornada por deberes de cuidado es una prerrogativa cuya concrecion
inicial corresponde al trabajador en alcance y contenido, siempre que esté justificada,
sea razonable y proporcionada. Empresa y trabajador deben llegar a un acuerdo. Puede
consistir en un cambio de turno, alteracion de horario, horario flexible, jornada partida
0 continuada, etc.

b) Reduccién de jornada

La reduccién de jornada especial debera ser comunicada a la empresa con 24 horas de
antelacion, y podra alcanzar el 100% de la jornada. Se refiere al cuidado directo de un
menor de 12 afios 0 a una persona con discapacidad, implica reduccion proporcional
de salario. Si el trabajador estuviera ya disfrutando de una adaptacion de jornada o una
reduccién de jornada por cuidado de hijos o familiares podra renunciar a la misma o
modificar su disfrute, presumiéndose que la solicitud es razonada, salvo prueba en
contrario.

Medidas relativas a los procedimientos de suspension temporal de contratos y
reduccion temporal de jornada (ERTE).

La norma estara vigente durante el periodo que se mantenga la situacion derivada del
COVID-19 y distingue entre:

a) ERTE por causa de fuerza mayor

Se entenderdn derivados de fuerza mayor aquellos ERTE que tengan su causa en
pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19, incluida la declaracion de
estado de alarma, que impliquen:

Suspension o cancelacién de actividades.

Cierre temporal de locales de afluencia publica.

Restricciones en el transporte publico y de la movilidad de las personas 0 mercancias.
Falta de suministros que impidan continuar con la actividad.

Contagio de la plantilla o adopcion de medidas de aislamiento preventivo decretados
por la autoridad sanitaria.

Se establecen una serie de especialidades en relacion al procedimiento:
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El procedimiento se iniciard mediante solicitud de la empresa, junto con informe
relativo de la vinculacién de la pérdida de actividad como consecuencia del COVID-
19, y documentacion acreditativa. La empresa deberd comunicar su solicitud a los
trabajadores, junto con el informe y la documentacion acreditativa. No requiere
acuerdo con los trabajadores, solo es preceptiva la comunicacion.

La existencia de causa de fuerza mayor debera ser constatada por la autoridad laboral,
cualquiera que sea el nimero de personas trabajadoras afectadas.

La resolucion de la autoridad laboral se dictara en el plazo de 5 dias desde la solicitud,
previo informe, en su caso, de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y debera
limitarse a constatar la existencia, cuando proceda, de la fuerza mayor alegada por la
empresa correspondiendo a ésta la decision sobre la aplicacion de medidas de
suspension de los contratos o reduccidn de jornada, que surtirdn efectos desde la fecha
del hecho causante de la fuerza mayor, esto es, en principio, 14 de marzo de 2020.

El informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, cuya solicitud sera
potestativa para la autoridad laboral, debera ser emitido en el plazo improrrogable de
5 dias.

Una de las medidas solicitadas por los agentes sociales en las Gltimas horas ha sido
estimada, en concreto, en materia de cotizaciones, ya que la Tesoreria General de la
Seguridad Social exonerara a la empresa del abono de la aportacion empresarial
y de las cuotas de recaudacion conjunta mientras dure el periodo de suspension de
contratos o reduccién de jornada cuando la empresa, a 29 de febrero de 2020, tuviera
menos de 50 trabajadores en alta en la Seguridad Social. Si, a dicha fecha, tuviera 50
0 més trabajadores, la exoneracion de cotizar seria del 75% de la aportacion
empresarial. Dicha exoneracién no tendra efectos para el trabajador, manteniéndose
la consideracion de dicho periodo como cotizado a todos los efectos.

La exoneracién de cuotas se aplicara a instancia del empresario. A efectos del control
sera suficiente la verificacion de que el SEPE proceda al reconocimiento de la
correspondiente prestacion por desempleo por el periodo de que se trate.

La Tesoreria General de la Seguridad Social establecera los sistemas de comunicacion
necesarios para el control de la informacion.

b) ERTE de reduccion y suspension de jornada por causa econdmica, técnica,
organizativa y de produccion

Cuando la causa del ERTE esté relacionada con el COVID-19 pero no se entienda como
fuerza mayor, se aplicaran las siguientes especialidades en el procedimiento:

Si no existe representacion legal de los trabajadores, el periodo de consultas se
negociara con los sindicatos mas representativos y representativos del sector al que
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pertenezca la empresa que tengan legitimacion para negociar el convenio colectivo
de aplicacion. En otro caso se nombrar, en el plazo de 5 dias, una comision de tres
trabajadores de la propia empresa elegidos conforme a lo establecido en el articulo
41.4 del Estatuto de los Trabajadores.

La duracion del periodo de consultas no sera superior a 7 dias.

La autoridad laboral podréa solicitar un informe a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social que debera emitir su informe en el plazo improrrogable de 7 dias.

1.2.4. Medidas extraordinarias en materia de proteccién por desempleo en aplicacion de

los procedimientos de ERTE por fuerza mayor o por causa econdmica, técnica,
organizativa y de produccion.

En los supuestos de suspension de contratos o la reduccion temporal de la jornada de
trabajo, el SEPE y, en su caso, el Instituto Social de la Marina, adoptaran las
siguientes medidas:

o El reconocimiento del derecho a la prestacion contributiva por desempleo a
los trabajadores afectados, aunque carezcan del periodo de ocupacion
cotizada minimo necesario en la normativa vigente hasta la fecha.

o No computar el tiempo en que se perciba la prestacion por desempleo a los
efectos de consumir los periodos maximos de percepcion establecidos.

Podran acogerse también los socios trabajadores de sociedades laborales y de
cooperativas de trabajo asociado que tengan previsto cotizar por la contingencia de
desempleo.

Las medidas seran aplicables a los trabajadores tanto si en el momento de la adopcion
de la decision tuvieran suspendido un derecho anterior a prestacién o subsidio como
si careciesen del periodo minimo de cotizacion, o no hubiesen percibido prestacién
por desempleo precedente.

Se establece un nuevo derecho a la prestacion contributiva por desempleo, con las
siguientes especialidades:

o Labase reguladora de la prestacion seré la resultante de computar el promedio
de las bases de los ultimos 180 dias cotizados o, en su defecto, del periodo de
tiempo inferior, inmediatamente anterior a la situacion legal de desempleo.

o Laduracion de la prestacion se extendera hasta la finalizacion del periodo de
suspension del contrato de trabajo o de reduccion temporal de la jornada de
trabajo de las que trae causa.
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1.2.5. Limitacion temporal de los efectos de la presentacion extemporanea de solicitudes
de prestaciones por desempleo

- Durante el periodo de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud
publica adoptadas por las autoridades para combatir los efectos de la extension del
COVID-19, la presentacion de las solicitudes de alta inicial o reanudacion de la
prestacion y el subsidio por desempleo realizada fuera de los plazos establecidos
legalmente no implicard que se reduzca la duracion del derecho a la prestacion
correspondiente.
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2. MEDIDAS DE CARACTER FINANCIERO Y TRIBUTARIO

2.1. Medidas de apoyo financiero mediante Real Decreto-ley 7/2020 de 12 de marzo de
2020

2.1.1. Ampliacién de la linea de financiacion Thomas Cook

Se acuerda el acceso a las lineas de financiacion ICO para las empresas y autonomos
encuadrados en epigrafes concretos del CNAE como son los de transporte, los de
hosteleria y restauracion y los de alojamiento. Los requisitos para el acceso a este
tipo de préstamos son los aprobados por el Gobierno cuando tuvo lugar la declaracién
de concurso del operador turistico britanico Thomas Cook y contard con 200 millones
de euros adicionales a los previstos inicialmente.

Estas lineas de créditos presentan las siguientes caracteristicas:

- Las pueden solicitar las empresas que no incurran en causas de morosidad o
insolvencia colectiva.

- No se puede emplear para efectuar refinanciaciones de préstamos anteriores o
posteriores con la entidad financiera.

- Se formaliza a través de la linea “ICO Empresas y Emprendedores” con objeto de
financiar las necesidades de liquidez.

- El importe méximo de financiacidn ya sea en una o varias operaciones de préstamo,
es de medio millén de euros por empresa.

- Las operaciones de financiacion garantizadas tendran de plazo 1, 2, 3 0 4 afios, con
un afio de carencia de principal.

- Eltipo de interés serd fijo con un méximo del 1,5%.

- Laentidad financiera puede solicitar al cliente las garantias que considere oportunas
para aprobar la operacion de financiacion.

- Se presenta una declaracion responsable ante la entidad financiera en la que se
informa del cumplimiento del Reglamento de la Comisién Europea relativo a las
ayudas de minimis, de 200.000 euros para el afio en curso y los dos ejercicios
anteriores.

10
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2.2. Medidas de apoyo financiero aprobadas por el Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de

marzo de 2020

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Linea de avales publicos

Creacion de una linea de avales publicos de 100.000 millones de euros, en las que el
Estado garantizaria las operaciones financieras concedidas por entidades de crédito,
establecimientos financieros de crédito y otras entidades financieras, para atender
necesidades, entre otras, derivadas de la gestion de facturas, necesidad de circulante,
vencimiento de obligaciones financieras o tributarias u otras necesidades de liquidez.
Las condiciones de acceso a los mismos se aprobaran en un Acuerdo del Consejo de
Ministros. El acceso a esta medida no estara limitado al tipo de empresa o a la actividad
de la misma como ocurre en la medida desarrollada en el punto anterior.

Ampliacién préstamos ICO

Ampliacion del limite de endeudamiento neto del ICIO en 10.000 millones, con el
objeto de facilitar liquidez adicional a las empresas.

Linea de cobertura aseguradora

Creacion de una linea de cobertura aseguradora con una duracién de 6 meses desde la
entrada en vigor del real decreto-ley de 2.000 millones. Podréan optar a esta linea los
créditos de circulante necesarios de compafiias exportadoras siempre que respondan a
nuevas necesidades de financiacion. Las compaiiias beneficiarias seran las PYMES y
grandes empresas que no sean cotizadas que sean internacionalizadas (empresas en las
que el negocio internacional suponga al menos un 33% de la cifra de negocios o que
hayan exportado regularmente durante los uUltimos 4 afios y que se enfrentan a
problemas de liquidez por el COVID-19. No podran acceder las empresas en situacion
concursal o preconcursal ni las que tengan pendientes impagos con el Sector Pablico o
la Administracion registrados antes del 31 de diciembre de 2019. Esta cobertura sera
otorgada por el CESCE.

Avales para empresas agricolas

Se han aprobado la concesion de subvenciones para el acceso a avales de la Sociedad
Andnima Estatal de Caucion Agraria para los titulares de explotaciones agrarias que
pidieron préstamos como consecuencia de la sequia de 2017, para que consigan una
carencia o una ampliacién de la amortizacién de un afio.

11
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2.2.5. Medidas financieras aprobadas por la Junta de Andalucia

- Creacion de una subvencion a la Sociedad de Avales y Garantias de Andalucia de
hasta 36 millones de euros, para favorecer la financiacion a PYMES y autonomos.

- Creacion de una linea de garantias de 20 millones de euros para garantizar hasta el
80% del nominal de la transaccion que debe ir destinado a cubrir las necesidades
temporales de circulante de las empresas (quedan excluidas las grandes empresas).
No pudiendo acceder a la misma las empresas que hayan presentado concurso
voluntario estén en situacion de concurso o hayan sido inhabilitadas, las que hayan
dejado de pagar prestamos o arrendamientos financieros a las entidades
colaboradoras, las sociedades civiles y comunidades de bienes. Se instrumentalizaran
mediante préstamos (con un minimo de 5.000 euros y un maximo del 25% de la
facturacion de 2019, sin que pueda exceder los 300.000 euros) con una duracién de
entre 6 y 36 meses.

- Laagencia IDEA contaria con 9 millones de euros adicionales para la concesion de
ayudas que fomenten los recursos técnicos para implantar el teletrabajo en las
PYMES.

Segun las medidas anunciadas por la propia Junta de Andalucia, ésta no suspenderia el
pago por entregas de bienes y prestaciones de servicios a las empresas contratadas por
la Administracion, a pesar de que no se desarrolle actividad econémica alguna como
consecuencia del cierre parcial de las entidades autonémicas, siempre que se acredite
la permanencia de la plantilla en las mismas condiciones durante el tiempo que dure la
suspension. Si bien nada se recoge al respecto en el decreto ley.

2.3. Medidas de caracter fiscal aprobadas en el Real Decreto-ley 7/2020

2.3.1. Aplazamiento de deudas tributarias para PYMES

Se crea una nueva modalidad de aplazamientos para las deudas contraidas con la
Administracion General del Estado de importe no superior a 30.000 euros, no siendo
por tanto aplicacion a las deudas autonémicas y locales. Concretamente, la concesion
de los aplazamientos se articula de la siguiente forma:

Las deudas tributarias aplazables con normalidad, se podran seguir aplazando. Si bien
se permitird ademas, el aplazamiento de retenciones e ingresos a cuenta, de cuotas
repercutidas que no han sido efectivamente pagadas y de pagos fraccionados del
Impuesto sobre Sociedades, todas ellas inaplazables hasta el momento.
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Sera un requisito necesario para la concesion del tal aplazamiento que el deudor sea
persona o entidad con volumen de operaciones no superior a 6.010.121,04 euros en el
afio 2019. Asimismo, el plazo establecido para estas ampliaciones sera de 6 meses, no
devengandose intereses de demora en los tres primeros meses del aplazamiento.

Para la tramitacion de los aplazamientos, habra que seguir el procedimiento especifico
establecido por AEAT, el cual pueden encontrar en el siguiente enlace:

https://www.agenciatributaria.es/AEAT.internet/Inicio/RSS/Todas_las_Novedades/Le

interesa_conocer/Nuevas_instrucciones_provisionales _para_solicitar_aplazamiento
s _de_acuerdo_con_las_reglas_de_facilitacion_de_liquidez para py de 12 de_m
arzo.shtmi

Ademas, se establece, -en el caso de que las entidades ostenten obligaciones referidas
a préstamos con las Secretaria General de Industria y la de la Pequefia Empresa- la
posibilidad de un aplazamiento extraordinario de los calendarios de reembolso, siempre
que su plazo de vencimiento no sea superior a 6 meses a contar desde el dia 14- 03-
2019, cuando la crisis sanitaria provocada por el COVID-19 haya originado periodos
de inactividad, reduccidon en el volumen de las ventas o interrupc7iones en el suministro
en la cadena de valor que les dificulte o impida atender al pago de la misma.

2.4. Medidas fiscales aprobadas en el Real Decreto-ley 8/2020

2.4.1. Suspension y ampliacion de plazos tributarios

Se ampliaran hasta el 30 de abril los plazos de deudas tributarias resultantes de
liquidaciones practicadas por la Administracion de pago en periodo voluntario, las
que se haya iniciado el periodo ejecutivo y habiendo sido notificada la providencia
de apremio, asi como, los plazos y fracciones de los acuerdos de aplazamiento y
fraccionamiento concedidos que no hayan concluido a la entrada en vigor del RDL
8/2020.

Asimismo, se ampliaran hasta dicha fecha: Los plazos para atender los
requerimientos, diligencias de embargo y solicitudes de informacion con
trascendencia tributaria, para formular alegaciones ante actos de apertura de dicho
tramite o de audiencia, dictados en procedimientos de aplicacion de los tributos,
sancionadores o de declaracion de nulidad, devolucion de ingresos indebidos, o
rectificacion de errores materiales y de revocacion.

Se extendera hasta el 20 de mayo de 2020 el plazo de los procedimientos
anteriormente citados, que se comuniquen a partir de la entrada en vigor del RDL
8/2020, salvo que su normativa establezca uno mayor, en cuyo caso se le aplicara éste
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Si el contribuyente atendiere, antes de tal ampliacion de plazo, alguno de los
procedimientos citados, este se considerara evacuado.

El plazo para interponer recurso de reposicion y reclamaciones econémico
administrativas, asi como recursos contra resoluciones econémico administrativas
comenzaréd a computarse el 30 de abril de 2020, o cuando tenga lugar la notificacion
si ésta se produce con posterioridad a dicha fecha.

Los requerimientos y solicitudes de informacion formulados por la Direccion General
del Catastro se amplian hasta el 30 de abril de 2020. Asimismo, los que se
comuniquen a partir de la entrada en vigor del RDL 8/2020 se ampliaran hasta el 30
de mayo de 2020, salvo que su normativa establezca uno mayor, en cuyo caso, se
establecera éste.

Las escrituras de novaciones contractuales de préstamos y créditos hipotecarios que
se produzcan al amparo del real decreto-ley quedaran exentas de la cuota gradual de
AJD.

2.5. Medidas fiscales aprobadas por la Junta de Andalucia mediante Decreto Ley 3/2020

Bonificacion en la tasa fiscal sobre juegos de suerte, envite o azar, relativa a maquinas
recreativa y de azar, devengada entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2020 del 50%
siempre que se mantenga en el censo la maquina.

El plazo para la presentacién y pago de todas aquellas autoliquidaciones referidas a
ISD, TPO y AJD cuyo plazo finalice desde la fecha de entrada en vigor del citado
Decreto-ley y hasta el 30 de mayo de 2020, ambos inclusive, se ampliara en tres meses
adicionales a lo establecido en la normativa especifica de cada tributo.

Los plazos de presentacion de autoliquidaciones e ingreso de las deudas de derecho
publico cuyo vencimiento se produzca durante la vigencia del estado de alarma, se
prorrogaran hasta el mismo dia del mes siguiente a su vencimiento, sin perjuicio de
lo establecido para los Impuestos de ISD, TPO y ADJ.

2.6. Medidas fiscales de &mbito local (pendiente de aprobacién) Con objeto de que la

presente informacion sea lo mas completa posible, le informamos que las corporaciones
locales también tienen previsto adoptar diversas medidas que mitiguen los efectos
acontecidos por esta crisis sanitaria. En el caso del Ayuntamiento de Sevilla, se barajan
distintas alternativas como serian la concesién de aplazamientos o exenciones aplicables
a los tributos y tasas municipales y que se pretende que afecten especialmente a la tasa
de basuras y a la licencia de veladores. Ademas, se prevé la aprobacion de medidas para
la reactivacion de la economia, que afectarian principalmente al sector turistico.
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3. MEDIDAS EN MATERIA DE DERECHO PUBLICO

3.1. Contratacion publica

3.1.1.

3.1.2.

Suspension/ampliacion del plazo de ejecucion

Los siguientes contratos suscritos con entidades publicas, bajo la regulacion de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, cuya ejecucion resulte
imposible como consecuencia (i) del COVID 19 o (ii) de las medidas adoptadas por la
administracién publica para hacerle frente, se veran afectados conforme se indica:

Los Contratos de servicios y suministros de prestacién sucesiva, quedaran
automaticamente suspendidos desde que se produjera la situacion de hecho que
impide su prestacion hasta su reanudacion.

En el resto de contratos publicos de servicios y suministros vigentes, cuando el
contratista incurra en demora en el cumplimiento de los plazos acordados y ofrezca
el cumplimiento de sus compromisos si se le amplia el plazo, el 6rgano de
contratacion le concederd uno nuevo que serd, al menos, igual al tiempo perdido por
este motivo, previo informe del Director de la obra que determine que el retraso no
es imputable a otro hecho, sin que procedan penalidades por ello.

En los contratos de obras que se vean impedidos para proceder a su ejecucién o cuyo
plan de obra prevea una fecha de finalizacion entre el 14 de marzo y el levantamiento
del estado de alarma, podré solicitar la suspension en la ejecucion o la ampliacion del
plazo de ejecucion, respectivamente.

Los contrato de concesion de obras y de servicios afectados daran derecho al
restablecimiento del equilibrio econdémico del contrato mediante la ampliacion de su
duracidn inicial hasta un maximo de un 15% o mediante la modificacién de las
clausulas de contenido econémico incluidas en el contrato.

Darios y perjuicios

En el caso de que la entidad adjudicadora acredite la existencia de elementos que
impidan la ejecucion del contrato abonarad al contratista, en concepto de dafios y
perjuicios, los siguientes conceptos:

Los gastos salariales durante el periodo de suspension.
Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.
Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria, instalaciones y

equipos.
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- Los gastos correspondientes a las pélizas de seguro previstas en el pliego.

3.1.3. Procedimiento

- El contratista debera dirigir solicitud al 6rgano de contratacion en el que se refleje la
siguiente informacion:

o Razones por las que deviene imposible la ejecucion del contrato.

o El personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalaciones,
equipos adscritos a la ejecucion del contrato en ese momento.

o Motivos que imposibilitan el empleo de los citados medios.

- La administracion deberd notificar resolucion expresa al contratista y, en caso
contrario, se entendera desestimatoria.

- Los contratos de servicios y suministros de prestacion sucesiva que hubieren vencido
no se pudiera formalizar el nuevo contrato para la continuidad del servicio se prorroga
automaticamente su vigencia aunque no se haya publicado la licitacion.

3.1.4. Indemnizacion

En estos casos la suspension o ampliacion del plazo seran indemnizables los siguientes
conceptos:

- Los gastos salariales del personal que continte adscrito a la obra cuando se reanude,
abonados durante el periodo de suspension.

- Gastos por mantenimiento de la garantia definitiva.

- Gastos de alquileres y costes de mantenimiento
En estos casos, el contratista tendrd derecho, previa solicitud y acreditacion de los

hechos, al abono de los gastos salariales adicionales en los que hubiera incurrido hasta
un limite maximo del 10% del precio inicial del contrato.

3.1.5. Otras disposiciones
- Lasolicitud de estas indemnizaciones requerira que contratista estuviere al corriente

de pago con sus subcontratistas y suministradores y que todos ellos lo estuvieran de
sus respectivas obligaciones laborales y sociales
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Los motivos aducidos por el contratista a fin de acreditar la imposibilidad de
ejecucion de los contratos, asi como la justificacion de los gastos que fundamentan
las indemnizaciones podran ser comprobadas por la administracion.

La suspension de los contratos en los términos previstos, no implicara en ningln caso
causa de resolucién o la imposicion de penalidades.

3.1.6. Excepciones

No se ven afectados por estas disposiciones los siguientes contratos publicos:

De servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra indole, cuyo objeto esté
vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19.

De servicios de seguridad, limpieza o0 mantenimiento de sistemas informaticos.

De servicios 0 suministro necesarios para garantizar la movilidad y la seguridad de
las infraestructuras y servicios de transporte.

Los adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en mercados oficiales y
no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

3.2. Régimen especial de Convenios

Ha sido eliminada temporalmente determinada documentacion para flexibilizar la
adoptacion de convenios adoptados para un determinado fin por Administraciones
Publicas, organismos publicos, entidades de derecho publico y Universidades
publicas entre si o con sujetos de derecho privado: la memoria justificativa de la
necesidad y oportunidad de la adopcion del convenio, asi como el informe del servicio
juridico del ente u organismo publico, cualquier otro informe que por Ley se exija 0
la autorizacion previa del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para
su firma.

Asimismo, estos convenios devendran plenamente eficaces desde la perfeccion del
consentimiento de las partes intervinientes, lo cual no hace sino adelantar dicha
eficacia a ese momento, en la medida de que con anterioridad se requeria la
inscripcion en el Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de
Cooperacion del sector publico estatal para conseguir dicha eficacia. En definitiva, se
facilita y agiliza la suscripcion de estos convenios en el &mbito de la gestion de la
emergencia sanitaria causada.
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4. MEDIDAS DE CARACTER PROCESAL

4.1. Suspensidn de plazos procesales y sefialamientos

Con caracter general se decreta la suspension de los términos, sefialamientos y
plazos de todos los 6rdenes jurisdiccionales, reanudandose el cémputo de los plazos,
dispone el Decreto, cuando pierda vigencia el Real Decreto que declara el estado de
alarma, esto es, 29 de marzo de 2020, o las prorrogas del mismo.

No obstante, con carécter excepcional, en la jurisdiccion penal se mantienen los
servicios de guardia y no se aplicara la suspension al proceso de habeas corpus, a las
actuaciones con detenido, a las 6rdenes de proteccidn, a las actuaciones urgentes en
materia de vigilancia penitenciaria ni a cualquier medida cautelar en materia sobre la
violencia sobre la mujer 0 menores.

En los demas ordenes jurisdiccionales, se exceptla la suspension de los términos y
plazos procesales en los siguientes supuestos:

o El procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la
persona previsto en los articulos 114 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, ni a la
tramitacion de las autorizaciones o ratificaciones judiciales previstas en el
articulo 8.6 de la citada ley.

o Los procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de los derechos
fundamentales y libertades publicas regulados en la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la jurisdiccion social.

o La autorizacion judicial para el internamiento no voluntario por razon de
trastorno psiquico prevista en el articulo 763 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil.

o Laadopcion de medidas o disposiciones de proteccion del menos previstas en
el articulo 158 del Cddigo Civil.

Por ultimo, se establece una excepcion general, en cuanto que se permite la
posibilidad de que el juez o tribunal de cualquier orden jurisdiccional acuerde la
practica de cualesquiera actuaciones judiciales que considere necesarias para evitar
perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las partes en el
proceso, si bien, dada la excepcionalidad de la situacion es altamente improbable que
dichas actuaciones se den.

Por su parte, la Comision Permanente del Consejo General del Poder Judicial ha
acordado, en sesion extraordinaria la suspension en todo territorio nacional de las
actuaciones judiciales programadas, mientras esté vigente el estado de alarma, esto
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es, no habra juicios, audiencias previas, no se podran interponer demandas, etc. e
incluso se advierte de que no pueden presentarse ningun escrito procesal que exceda
de los supuestos excepcionales previstos anteriormente.

4.2. Suspensidn de los plazos administrativos

- Se suspenden los plazos para la tramitacion de los procedimientos con las entidades
del sector publico. No obstante, estos plazos se reanudaran en el momento en que
pierda vigencia el real decreto por el que se declara el estado de alarma o, en su caso,
las prérrogas del mismo.

- Esta suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicara a todo el sector
publico encuadrandose dentro de éste las distintas administraciones del Estado, de las
Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Locales.

4.3. Suspension de los plazos de prescripcion v caducidad

Por altimo, la Disposicién Adicional Cuarta del RD ordena la suspensién de los plazos
de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos, durante el plazo de
vigencia del estado de alarma.
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5. MEDIDAS Y EFECTOS DE CARACTER CIVIL Y MERCANTIL

5.1. Efectos sobre la vigencia de los contratos.

5.1.1.

5.1.2.

La fuerza mayor.

Desde el punto de vista contractual, el concepto de fuerza mayor define un
acontecimiento imprevisible, inevitable y que resulta ajeno al agente que incumple. Es
decir, se trata de todos aquellos supuestos en los que las partes contratantes se han visto
afectadas por un hecho externo a ellas que o bien no se ha podido prever o que,
habiéndose previsto, resultaba imposible de evitar.

Ante este tipo de supuestos, nuestro ordenamiento establece que no hay
responsabilidad, ni contractual ni extracontractual, por incumplimiento imputable a
ninguna de las partes. Esta exoneracion de responsabilidad, sin embargo, no quiere
decir que se libere a la parte deudora de cumplir el contrato, sino mas bien a la
imposibilidad de exigirle una indemnizacion por los dafios y perjuicio provocados por
el incumplimiento.

Esto nos lleva a plantearnos si las circunstancias que atravesamos y las consecuencias
que conllevaran las medidas que a dia de hoy se estan adoptando, integran los
presupuestos necesarios para, ante un eventual incumplimiento del contrato, ser
considerado como causa de fuerza mayor.

A priori, elementos tan excepcionales como la declaracion del COVID-19 como
pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, la declaracion del estado
de alarma, la suspensién generalizada de las actividades por parte de instituciones
publicas y privadas y las recomendaciones dictadas oficialmente por los gobiernos,
nacionales e internacionales, nos llevan a considerar la posibilidad cierta de que nos
encontremos ante un supuesto de fuerza mayor.

Si bien lo cierto es que todo depende de las circunstancias de cada caso en concreto,
pues habra que estar, en primer lugar, a lo dispuesto en el contrato que rige la relacion
y, posteriormente a la incidencia efectiva que en la practica ha tenido la crisis en el
incumplimiento y la relevancia de tal impacto.

Rebus Sic Stantibus.

La jurisprudencia ha desarrollado una figura denominada rebus sic stantibus que
determina que la alteracién extraordinaria y sobrevenida de las circunstancias
contractuales permite la revision, resolucién o, incluso, la suspension de los contratos.
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5.1.3.

Los requisitos exigidos son:

Que entre las circunstancias existentes en el momento del cumplimiento y las que
existian al de celebracion del contrato se haya producido una alteracion
extraordinaria.

Que como consecuencia de esta alteracion resulte una desproporcion exorbitante y
fuera de todo célculo entre las prestaciones acordadas.

Que las circunstancias sobrevenidas sean del todo imprevisibles.
Que carezca de otro medio para subsanar el desequilibro.

Que no se aprecie mala fe.

Dado que la regla no estd legalmente reconocida y afecta de manera notable a la
seguridad juridica se trata de un instrumento de aplicacion restrictiva aungue los efectos
de la crisis que actualmente atravesamos parece fundamento suficiente para apelar a su
uso.

No obstante, como lo fuera para la fuerza mayor, la aplicacién de esta clausula, en
términos ldgicos, requerira igualmente la atencion del supuesto en concreto, toda vez
que las caracteristicas del contrato y el impacto de la crisis en su cumplimiento
resultaran claves para estudiar su efectividad.

Conclusion.

Es indudable que la excepcionalidad de los hechos permitird que tanto la fuerza mayor
como la doctrina rebus sic stantibus marquen el destino de los contratos que se hayan
visto afectados en su cumplimiento por las medidas adoptadas en la lucha contra el
COVID-19, si bien no puede concluirse que se trate de una solucion extensiva a todos
los supuestos.

El desarrollo normal de los negocios guiard a los empresarios a reordenar y
redireccionar sus relaciones comerciales y con ello, atendiendo a la buena fe negocial,
salvar los posibles incumplimientos mediante un nuevo convenio. Ahora bien, en el
resto de casos en los que una de las partes declare resuelto un contrato por
incumplimientos ocasionados en estas excepcionales condiciones, sin duda alguna
permitira en gran parte de los casos hacer uso de la fuerza mayor y de la referida rebus
sic stantibus. Requerira analizar el supuesto.
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5.2. Medidas en el ambito de sociedades.

5.2.1.

5.2.2.

Sesiones a distancia.

Se permite, aunque no estuviera previsto estatutariamente, que se realicen por
videoconferencia las sesiones de los 6rganos de gobierno y de administracion de
asociaciones, de sociedades civiles y mercantiles, de consejos rectores de cooperativas
y de patronatos de fundaciones, entendiéndose que dichas sesiones se celebran en el
domicilio de la persona juridica. De igual forma, los acuerdos adoptados por dichos
Organos podran realizarse por escrito y sin sesion siempre y cuando asi lo decida el
presidente y lo solicite, al menos, dos de los miembros del érgano.

Suspension y préorroga de plazos.

Se suspende el plazo para la formulacion de las cuentas anuales, individuales o
consolidadas, del informe de gestidn en caso de ser exigible y del resto de documentos
obligatorios, reanudandose de nuevo dicho plazo por otros tres meses a contar desde
la finalizacion del estado de alarma.

Si ya se hubieran formulado las cuentas antes del estado de alarma, se prorroga el
plazo de dos meses para la auditoria en caso de ser obligatoria.

Se deberd celebrar la junta general ordinaria para la aprobacion de las cuentas
anuales del ejercicio anterior dentro de los tres meses desde que finalice el plazo para
la formulacién de cuentas, mientras que se permite modificar la fecha si la junta
hubiera sido convocada antes del estado de alarma y fuera a celebrarse con
posterioridad.

Queda suspendido el ejercicio del derecho de separacion del socio hasta que cese el
estado de alarma.

Se pospone el reintegro de aportaciones a socios cooperativistas que hubieran causado
baja durante la vigencia del estado de alarma.

Se prorroga la duracién de sociedades a los efectos de impedir su disolucion aun
cuando su término fijado estatutariamente hubiera tenido lugar duranta el estado de
alarma.

Se suspende el plazo para la convocatoria de junta general de socios en caso de que
concurra causa legal o estatutaria de disolucion de la sociedad, asi como la
exoneracion a los administradores de las deudas que se hubieran podido contraer
durante el estado de alarma si la causa de disolucion hubiera acaecido durante este
periodo.
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5.2.3. Medidas para agilizar el funcionamiento de los érganos de sociedades cotizadas

- Se prorroga en seis meses desde el cierre del ejercicio el plazo para la publicacion y
emision del informe financiero anual de la CNMV vy el informe de auditoria de sus
cuentas, asi como de la declaracion intermedia de gestion e informe financiero
semestral.

- Se amplia el plazo para la celebracién de la junta general hasta los 10 primeros meses
del ejercicio social.

- Se permite la asistencia telematica a la junta general y la votacion a distancia aun
cuando no se hubiera previsto estatutariamente, permitiéndose que se celebre en otro
lugar si ya se hubiera constituido validamente o se convoque nuevamente en caso
contrario.

- En conexion con lo anterior, serdn validos aquellos acuerdos adoptados por
videoconferencia o telematicamente por los consejos de administracion y comisiones
de auditoria aun cuando no se hubiera previsto estatutariamente.

5.2.4. Medidas sobre la tramitacion registral

- Se suspende el plazo de caducidad de:(i) los asientos de presentacion, (ii) de las
anotaciones preventivas, (iii) de las menciones, (iv) notas marginales y (v)
cualesquiera otros asientos registrales susceptibles de cancelacion por el transcurso
del tiempo. Este plazo se reanudard al dia siguiente de la finalizacion del estado de
alarma o de sus prorrogas.

5.2.5. Medidas sobre el deber de presentar concurso de acreedores

- Moratoria en el deber de solicitar el concurso cuando se conoce la situacion de
insolvencia. A este respecto, la Ley Concursal exige al deudor presentar su concurso
dentro del plazo de dos meses desde que conoce su situacion de insolvencia,
exteriorizada ésta, de forma genérica, cuando no se pueden atender las obligaciones
exigibles. Pues bien, Se introduce una moratoria de esta obligacion de dos meses
desde que finalice el estado de alarma.

No se admitird ninguna solicitud de concurso necesario en este lapso de tiempo.
Igualmente, dicha suspension es aplicable a aquellos deudores que previamente
hubieran presentado la comunicacion relativa al articulo 5 bis de la Ley Concursal -
el llamado preconcurso- y les venciera el plazo para presentar el concurso durante el
estado de alarma.
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6. OTRAS MEDIDAS DE CARACTER PERSONAL

6.1. Limites a la libertad de circulacion.

- Durante la vigencia del estado de alarma las personas Gnicamente podran circular por
las vias de uso publico para la realizacion de determinadas actividades entre las que
se encuentran el desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacion
laboral, profesional o empresarial.

6.2. Garantia de suministro de agua y energia a consumidores vulnerables.

- Prohibicion de la suspension del suministro de agua a aquellos consumidores
vulnerables, vulnerables severos o en riesgo de exclusion social. Prérroga automatica
hasta el 15 de septiembre de 2020 el bono social para aquellos beneficiarios de éste.

- Suspension de articulos relativos a los sistemas de actualizacion de precios.

6.3. Moratorias de las deudas hipotecarias para adquisicion de vivienda habitual

- Se establece una moratoria en el pago de las hipotecas de vivienda habitual para las
personas consideradas vulnerables econdmicamente como consecuencia del COVID-19,
lo cual deberé de acreditarse ante la entidad financiera. La concesion supone gque no se
tenga que hacer frente ni a la amortizacion de capital ni al pago de intereses, asi como la
imposibilidad de que se devenguen intereses moratorios. Si el deudor acredita
indebidamente su situacién de vulnerabilidad sera responsable de los dafios y perjuicios
causados.

- Se aplica también a los fiadores y avalistas del deudor principal, respecto de su
vivienda habitual y en los términos que al deudor hipotecario.

6.4. Servicios de comunicaciones electronicas

- Las empresas proveedoras de estos servicios mantendran dichos servicios, sin
suspenderlos o interrumpirlos en los términos de la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones, con independencia de que se hubiera recogido en el
contrato.

- Suspension de la portabilidad de fijos y moviles y se interrumpe el plazo para la
devolucion de productos de cualquier modalidad bien presencial u on-line.
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6.5. Prestacion extraordinaria por cese de actividad

- Los autdnomos que, como consecuencia de esta emergencia sanitaria hayan visto
suspendidas sus actividades o su facturacion se haya reducido en un 75% en relacion
al promedio del semestre anterior, podran pedir una prestacion del 70% de su base
reguladora o del 70% de la base minima de cotizacion. Esta prestacion se obtendra
durante un mes desde la declaracion del estado de alarma o hasta el ultimo dia del
mes en que se levante el mismo si su duracion supera el mes. Habra que estar al
corriente con la Seguridad Social (lo cual serd subsanable) y sera incompatible con
otra prestacion de la Seguridad Social.
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